GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DE HACIENDA

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE Y PERFECCIONA LA JURISDICCION TRIBUTARIA

ANTECEDENTES GENERALES

El proyecto de Ley de Tribunales Tributarios hoy aprobado por el Congreso, responde de buena
manera a las exigencias planteadas por los principales actores del sector, especialmente la de los
contribuyentes. Efectivamente, la propuesta de normativa hoy en analisis mejorara
sustancialmente la garantia de independencia de los nuevos tribunales respecto del Servicio de
Impuestos Internos; pero ademas agrega garantia de independencia e imparcialidad respecto de
los fallos del Servicio Nacional de Aduanas, cuestion que no estaba contemplada en el proyecto
original enviado por el Ejecutivo al Congreso en el afio 2002.

CONTENIDO DEL PROYECTO
I. Aspectos Organicos Basicos

a) Creacioén de tribunales tributarios y aduaneros

Las principales funciones de esta nueva judicatura seran, en general, las siguientes:

1. Resolver las reclamaciones que se presenten en el ambito tributario y aduanero, en
conformidad a lo establecido en el Codigo Tributario y en la Ordenanza de Aduanas.

2. Disponer, en los fallos que se dicten, la devoluciéon y pago de las sumas solicitadas
indebidamente o en exceso a titulo de impuestos, reajustes, intereses, sanciones,
costas u otros gravamenes.

3. Conocer de los procedimientos por vulneracidon de derechos contenidos tanto en
la Ordenanza de Aduana como en el Cédigo Tributario.

b) Numero de tribunales y planta de funcionarios

Se crean a nivel nacional 18 Tribunales Tributarios y aduaneros, uno en cada capital regional,
salvo en la Regidn Metropolitana, en que se crean 4 tribunales.

El proyecto contempla que para aquellos tribunales que concentren una mayor cantidad de
reclamaciones de indole aduanero, existan secretarias especializadas en materias aduaneras.

¢) Nombramientos del juez y de los secretarios del tribunal

El juez y el secretario seran nombrados por el Presidente de la Republica, de una terna propuesta
por al Corte de Apelaciones que corresponda a la region en la que va a ser nombrado el juez
tributario y aduanero.

Esta terna se conformara de un lista de entre 5y 10 nombres elaborada por el Consejo de la Alta
Direccion Publica, a través de concurso publico.

El juez sera calificado periédicamente por la Corte de Apelaciones respectiva. Para estos efectos,
el juez debera enviar un informe trimestral con una serie de indicadores que se establecen en la
ley (nmero y cuantia de causas ingresadas, falladas y pendientes, tiempos de demora, etc.).

Il. Aspectos administrativos
a) Creacién de la Unidad Administradora de los Tribunales tributarios.
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Para dar soporte administrativo y de gestién a los tribunales, el proyecto de ley crea la Unidad
Administradora, que serd un 6rgano funcionalmente desconcentrado de la Subsecretaria de
Hacienda, cuya planta sera determinada por medio de un Decreto con Fuerza de Ley y el Jefe de
la Unidad sera designado por el Sistema de Alta Direccién Publica mediante concurso publico

Il. Modificaciones al procedimiento.

a) Procedimientos administrativos v judiciales eficientes y expeditos.

El Proyecto mantiene los procedimientos que actualmente contempla el Coédigo Tributario y la
Ordenanza de Aduanas para conocer y juzgar las causas que conozcan los nuevos tribunales, sin
embargo les introduce modificaciones que tienen por finalidad asegurar el efectivo cumplimiento
de principios procesales esenciales, tales como los de bilateralidad, igualdad procesal,
contradictoriedad, concentracion, economia procesal y publicidad.

1) Reconsideracién Administrativa:

Esta etapa serd de caracter voluntario y ya no constituye una etapa previa para poder
interponer el reclamo ante el juez tributario competente.

De esta manera, los contribuyentes que se vean afectados por liquidaciones, giros o resoluciones
gue consideren no ajustadas a derecho, tendran la opcion de solicitar a la autoridad administrativa
la correccion de los vicios o errores de que pueda adolecer el respectivo acto administrativo o, sin
cumplir con ningun requisito previo, recurrir ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

Ademas, como forma de garantizar la eficiencia de los procedimientos, el plazo establecido para
poder reclamar ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros no se interrumpira o suspendera
por el hecho de haber sido objeto de haber solicitado la revisién ante la autoridad administrativa.

2) Procedimiento de reclamaciones.
Los aspectos mas relevantes son los siguientes:

i. El plazo para interponer el reclamo sera de 90 dias habiles contado desde la
notificacién del acto administrativo que se impugna.

ii. Por su parte, el plazo para contestar el reclamo por parte del Sll y el SNA sera de 20
dias habiles.

iii. Término probatorio sera de 20 dias, ampliable a 30 en casos calificados (diligencias
probatorias fuera del lugar en que se sigue el juicio, entorpecimientos).

iv. Las pruebas presentadas en el transcurso del juicio seran apreciadas por el juez de
acuerdo a las reglas de la sana critica.

(\VA Incorporacion de un procedimiento especial de reclamo por vulneracién de
derechos.

El proyecto en analisis propone la creacion de un nuevo procedimiento, vinculado con el proyecto
de ley en trdmite que modifica el Cddigo Tributario en lo relativo a los derechos de los
contribuyentes, con el objeto de establecer un medio de impugnacién de actuaciones del Servicio
del Impuestos Internos que, no siendo reclamables mediante alguno de los otros procedimientos
que contempla el Cédigo Tributario, afecten derechos de los contribuyentes.
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Este nuevo procedimiento se aplicara en aquellos casos en que actuaciones u omisiones del S.1.1.
o del SNA afecten algunos derechos garantizados de la Carta Fundamental, como por ejemplo:
derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica licita, derecho a no ser discriminado
arbitrariamente en la actividad econdmica, y el derecho de propiedad en sus diversas especies,
sobre toda clase de bienes.

Para estos efectos, se considera un procedimiento breve y expedito.
V. Disposiciones transitorias

Finalmente el proyecto establece una entrada en vigencia de los nuevos tribunales tributarios y
aduaneros en forma diferida y paulatina a lo largo del pais, de la misma forma en que se
implemento la Reforma Procesal Penal. Este plazo de instalacién sera de 4 afios, contado desde
el dia primero del mes siguiente al de la fecha de publicacién de aquella en el Diario Oficial de
acuerdo al siguiente calendario:

a. Un afo, contado desde el dia primero del mes siguiente al de la fecha de publicacién de la
ley en el Diario Oficial, en las siguientes regiones: REGION DE ARICA Y PARINACOTA;
REGION DE TARAPACA, REGION DE ANTOFAGASTA, REGION DE ATACAMA.

b. Dos afios, desde el dia primero del mes siguiente al de la fecha de publicacién de la ley
en el Diario Oficial, en las siguientes regiones: REGION DE COQUIMBO, REGION DEL
MAULE, REGION DE LA ARAUCANIA, REGION DE MAGALLANES Y ANTARTICA
CHILENA.

c. Tres afos, desde el dia primero del mes siguiente al de la fecha de publicacion de la ley
en el Diario Oficial, en las siguientes regiones: REGION DEL BIO BIO, REGION DE LOS
RIOS, REGION DE LOS LAGOS, REGION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ
DEL CAMPO.

d. 4 afos, desde el dia primero del mes siguiente al de la fecha de publicacion de la ley en el
Diario Oficial, en las siguientes regiones: REGION DE VALPARAISO, REGION DEL
LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS Y REGION METROPOLITANA

EN RESUMEN
El proyecto de ley sobre Justicia Tributaria aborda principalmente, los siguientes aspectos:
1. Independencia organica de los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

¢ Independencia de los nuevos Tribunales para interpretar las normas tributarias y
aduaneras. Sin duda esta es la transformacion méas significativa que da la base y el
sustento a los nuevos tribunales.

e Independencia Administrativa, a través de la creacion de una Unidad Administradora cuyo
encargado, ademas de ser seleccionado a través de normas de Alta Direccién Publica,
debera rendir cuenta una vez al afio ante las comisiones de Hacienda de la Camara de
Diputados y del Senado sobre la gestién anual.

Incorporacioén del contencioso aduanero a la competencia de estos Tribunales.
Establecimiento de procedimientos eficientes y expeditos.
Incorporacién de un procedimiento de amparo de derechos de los contribuyentes.

o~ DN

Especializaciéon de las Cortes de Apelaciones en materias tributarias y aduaneras.
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Aplicacién gradual por grupo de regiones.

Incorporaciéon de mecanismos de concursabilidad para proveer los cargos de jueces
tributarios, utilizando las normas del Sistema de Alta Direccion Plblica y mejora la forma en
gue se deberan proveer el resto de los cargos de los tribunales.

Principios que fundan la iniciativa legal
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